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* En 1984, le Mali est devenu membre de 'Union Monétaire Ouest-Africaine et a
changé son unité monétaire, le Franc Malien, pour le Franc C.F.A. au taux d'échange
déja appligué de 2 Fr.M. pour I Fr. CF.A.

Fr.CFA. 50= Fr.Fr. I (taux d'échange fixe)
Fr.CF.A. 435 =US. § 1 (janvier 1985)




1.
TRAITS GENERAUX DE L’ECONOMIE *

Le Mali est un pays enclavé, qui s’étend sur plus de 1.240.192
km?, et qui comprend des régions désertiques chaudes et séches au
Nord, et des zones tropicales au Sud. Une grave sécheresse a touché
le pays au début des années 70, et s’est reproduite chaque année
depuis la saison 1979-80, a I'exception de 1981-1982.

La population a été estimée a plus de 7,5 millions d’habitants
en 1984, avec la trés basse densité de 6,1 habitants au km?. 83,2 pour
cent de la population vit dans des régions rurales et 73 pour cent de
la population active est employée dans l'agriculture et les autres
secteurs ruraux, tandis que 12 pour cent est employée dans I'indu-
strie, et le reste dans les services. Environ 81 pour cent de la popula-
tion a moins de 40 ans.

Le revenu moyen par habitant était de 180 $ en 1982, selon
I’estimation de la Banque Mondiale. L'agriculture est la plus
importante source de revenus pour la vaste majorité de la popula-
tion, et le secteur primaire représentait 53 pour cent du PIB en 1982
(voir Tableaux 1 et 2). Les terres cultivées représentent environ 2
millions d’hectares, consacrés principalement au millet, au sorgho,
au riz, a Parachide et au coton. Malgré la disponibilité d’eau de sur-
face (les fleuves Niger et Sénégal), I'agriculture du pays dépend
beaucoup des précipitations et est donc vulnérable aux incertitu-
des climatiques. Ceci s’applique aussi au bétail estimé 4 5,8 mns de
bovins, 11,5 mns d’ovins (et chévres), et 300.000 chameaux.

Le secteur secondaire (14% du PIB en 1982) est dominé par
une trentaine d’entreprises appartenant a I’Etat, qui emploient
environ 15.000 personnes et représentent environ 60%de l'activité
dans le secteur avancé de I'’économie. Ces entreprises ont enre-
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TasLeau 1

Principales productions agricoles

MARIO MASINI

1979-80 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84

PRODUIT (Tons)
Arachides 118.000 91.500 91.900 48.000 19.600
Coton 151,000 110.400 97.752 130.800 142.766
Riz - Paddy 165.000 164.900 175.600 134.000 141.000
Mil, Sorgho, Mais 1.007.000 727.000 930.700 900.000 247.800
PRODUIT COMMERCIALISE (Tons)
Arachides 36.300 27.700 14.500 10.700 14.000
Coton 150.500 108.400 96.464 127.615 140.625
Riz - Paddy 58,900 58,600 58,800 58,200 66,700
Mil, Sorgho, Mais 25.700 15.100 16.600 18.200 29.200
VALEUR DE LA RECOLTE (CFA F. mn)
Arachides 1.452 1.108 653 482 630
Coton 8.278 5.962 6270 8.295 10.547
Riz - Paddy 1,841 2,198 2,940 3,201 4,002
Mil, Sorgho, Mais 643 529 706 819 1.495
Source: B.C.E.A.O., Statistiques Economiques et Monétaires, N. 332, 1984
TasLEAU 2
Variables réelles dans 'écomomie malienne (FM. bn.)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
pNBY
Secteur primaire 70 120 145 167 108 132 164 349 389
Secteur secondaire 32 36 42 49 54 66 72 94 100
Secteur tertiaire 97 117 157 180 274 322 366 217 244
Total 199 273 344 196 436 520 602 660 713
Croissance (%) 311 3719 26,01 15,12 10,10 19,17 1577 963 11,06
BALANCE EXTERIEURE?
Bicns et services -734 710 46,1 -383 92,6 -1076 -l114,1 -1377 -150,7 -1732
Transferts 529 48,4 246 44 4 64,6 63,7 613 757 76,5 94,4
Total net 20,5 22,6 21,5 61 280 439 -528 620 -742 -788
Capitaux sauf reserves 14,8 17.8 15,9 12,8 288 40,8 48,2 50,4 54,1 62,6
BUDGET DE L'ETAT?
Recettes ordinaires 2466 2886 40,12 4841 5230 5492 5940 7293 7837 8556
Dépenses 31,82 3751 5020 5489 6124 7248 7935 8323 8826 9514

Sources: 1) 1974-1977: IBRD Economic Memorandum on Mali, 1981; 1978-1980: B.C.EA.Q. N.332, 1984;
1981-1982: Ministére du Plan, Comptes Economiques du Mlll 1981-82, avril 1984,
2) B.CM., Bulletin Triméstnel
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gistré des pertes s’élevant 2 9,8 milliards de Francs Maliens en 1982.
Les plus importantes branches de ce secteur sont la transformation
des produits alimentaires et, en deuxiéme place, la transformation
du coton, les textiles et I’habillement. Le secteur tertiaire est
dominé par le commerce.

Les finances gouvernementales, malgré les efforts entrepris
I'instigation du FMI et d’autres donateurs extérieurs, continuent a
accuser un déficit di principalement aux dépenses courantes rigi-
des des services publics et de la bureaucratie, aux pertes dans les
entreprises d’Etat et a I'effet adverse sur la base d'imposition fiscale
de la tendance négative du commerce extérieur.

Les exportations de marchandises sont dominées par le coton
et les produits cotonniers et par le bétail, tandis que les remises des
travailleurs jouent un réle important dans les transferts. Presque
tous les afflux de capitaux on été des emprunts officiels, tandis que
le déficit des paiements, encore substantiel, a été financé, jusqu’a
I’entrée dans 'TUMOA, par le “Compte d’Exploitation” du Trésor
frangais.

A la suite de 'indépendance, le Mali s’embarqua sur une voie
socialiste, favorisant une politique de développement centralisé.
Un premier programme de réajustement économique et financier
fut lancé apres le changement de régime politique en 1968. Cepen-
dant, ce n’est qu’a la fin de 1981 que des démarches efficaces furent
prises pour redresser la situation des entreprises d’Etat et restructu-
rer les marchés des produits agricoles. C’est alors que fut prise la
premiére démarche formelle pour rentrer dans I'Union Monétaire
Ouest Africaine (UMOA), opération qui fut achevée en juin 1984.
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X
POLITIQUE MONETAIRE ET DEVELOPPEMENT FINANCIER

Le degré de contréle pratiqué sur la masse monétaire peut
expliquer la croissance du systéme financier en termes nominaux,
c'est a dire en termes de dépéts et préts sans prendre en considéra-
tion I’effet de I'inflation sur le pouvoir d’achat de ces instruments
financiers. D’autre part, considérer les procédés par lesquels la
monnaie est créée nous aide a expliquer la fagon dont le secteur
financier réalise I'affectation des ressources et le développement
de ses capacités bancaires. Enfin, l'interprétation des indicateurs de
développement financier “réel” nécessite la prise en considération
des mécanismes d’ajustement extérieurs.

Le Mali a abandonné la zone franc en 1962 tout de suite aprés
I'indépendance mais I'a rejointe cinq ans plus tard, aprés avoir
dévalué le Franc Malien de 50 pour cent. Dans la période qui suivit
et jusqu’en juin 1984, le Franc Malien fut échangé a un cours fixe
de 100 F.M. pour un Franc Frangais, la convertibilité étant garantie
par une facilité de crédit sur le Trésor Frangais “compte d’opéra-
tions”. Etant donné les effets latéraux de la politique de crédit sur
la balance extérieure et par conséquent sur le “compte d’exploita-
tion”, des restrictions furent placées sur la politique de crédit a
adopter par la Banque Centrale, sous la forme de réductions des
plafonds de réescompte. De telles réductions auraient dd prendre
effet a chaque fois que la position débitrice sur le “compte d’opéra-
tions” aurait atteint certains niveaux préétablis. Les plafonds de rée-
scompte furent établis semestriellement pour chaque banque com-
merciale, la Banque de Développement du Mali (BDM) et les prin-
cipales entreprises d’Etat, en distinguant divers types de crédit (sai-
sonnier, non saisonnier, autres crédits a la production). Le crédit
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accordé au Trésor par la BCM fut limité 4 15%des recettes couran-
tes de I'année fiscale précédente.

Un nouvel accord Franco-Malien fut établi en 1977 pour res-
serrer le contréle monétaire en vue d’'une possible rentrée dans
'UMOA, laquelle fut accomplie le ler juin 1984. L’échange des
Francs Maliens en circulation pour des F.CFA fut terminé le ler
septembre 1984.

Le nouveau cadre de contréle monétaire comporte un pla-
fond général sur le taux d’accroissement du crédit bancaire pour les
besoins non saisonniers, et un plafond global sur le crédit accordé
par la Banque Centrale des Etats de I’Afrique de 'Ouest (BCEAO,
autrefois BCM). Ce dernier comprend le crédit de la BCEAO au
Trésor (n’excédant pas 20% des recettes fiscales de 'année précé-
dente) et les facilités de réescompte (n’excédant pas — pour les
emprunts non saisonniers — 35%du crédit accordé par chaque ban-
que). Les préts en cours qui dépassent les plafonds imposés impli-
quent un dépot a 0%d’intérét a la Banque Centrale. Le pourcen-
tage du solde a déposer pour un excédent d’emprunt augmente
avec la durée pendant laquelle cet excédent d’emprunt est enre-
gistré (par exemple, dans le pire des cas, si une banque maintient
des emprunts qui excédent le plafond pendant plus de 9 mois, elle
doit déposer 200%du solde excédant). Enfin, tout prét accordé a un
emprunteur individuel dépassant 30 millions de F.CFA doit étre
soumis a 'approbation de la BCEAO.

Il est trop tot pour évaleur les répercussions du nouveau cadre
de contréle monétaire. Cependant, pendant la période précédant
Pentrée a 'TUMOA la politique monétaire ne fut pas trés efficace,
tant dans ses objectifs de contréle quantitatifs que sélectifs. La
limitation du crédit de la Banque Centrale accordé au Trésor fut
circonvenue en forgant les banques — en particulier la BDM — a
accorder des préts aux entreprises d’Etat. D’autre part, les plafonds
de réescompte de crédit n’étant pas absolus, ils entrainérent seule-
ment 'application d'un taux de pénalité. La fongibilité du crédit a
considérablement diminué le sens des distinctions faites entre dif-
férentes plafonds de réescompte selon la destination du crédit, et a
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ainsi annulé la distribution sectorale de crédit prévue.

Les répercussions de cette politique monétaire, et plus parti-
culi¢rement de la politique de réescompte, sur la structure du
systéme financier seront analysées dans le prochain paragraphe.
Dans ce paragraphe nous essayerons d’établir la mesure dans
laquelle la politique monétaire et la politique de crédit du Mali ont
mené A un changement de I'intensité des processus financiers par
rapport aux processus réels dans l'activité économique. Une ten-
dance i lintensification des processus financiers est estimée
capable de produire des effets favorables sur le développement
réel. Le coefficient entre variables financiéres et variables réelles,
comme le coefficient entre la monnaie et le PIB, ou la valeur des
stocks et flux financiers déflationnés par les augmentations de prix
peuvent étre considérés comme des indicateurs d'intensification
des processus financiers. Le niveau et la structure des taux d’intérét
“réels” (Cest a dire des taux d’intérét nominaux déflationnés) est
considéré comme un facteur critique de développement financier.

Les Tableaux 3 et 4 présentent quelques-uns de ces coeffi-
cients.

Le Tableau 3 en particulier montre que le taux nominal de
croissance de la monnaie est trés instable et qu’un certain degré de
restriction monétaire ne s’effectue qu’aprés 1978 (voir la baisse du
taux de croissance de la monnaie en termes nominaux).

Les statistiques sur le taux de changement du niveau des prix
concernent seulement les prix de consommation alimentaire
urbaine (Bamako) et démontrent une trés grande variabilité. Leur
utilité 2 “déflater” les variables financiéres (stocks, flux, taux d’inté-
rét) est donc trés limitée et les résultats sont difficiles a interpréter.
D’autre part, I'analyse de la relation entre les variables monétaires
et les changements du niveau des prix nécessiterait un indice des
prix ayant une base plus vaste.

Les coefficients entre variables financiéres (Monnaie ou Cré-
dit Intérieur Net) et PIB (voir tableau 4) fluctuent mais démontrent
une tendance a la baisse depuis le milieu des années 70. Ce signe
d’une contribution plus faible des processus financiers au fonc-



MALI 93

TABLEAU 3

Ratios d'intensification monétaire

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

(en%du PIB)
Billets et monnaies

en circulation 151 13,7 13,1 13,8 14,1 147 135 124 123
(en%du PIB)

Monnaie scripturale 13,2 8.7 94 10,1 13,1 11,5 10,5 10,1 103
(en%du PIB)

Total 283 284 225 239 272 262 240 225 226
{(Nom. %A)

52,6 87 263 223 253 149 6,1 28 114
(Reel 9% A)

48,2 41 190 34 80 188 -159 -85 92

Sources: B.C.M., Bulletin Triméstriel, Table 2 (calculs effectués par l'auteur).

TaBLEAU 4

Ratios d'tntensification financiére

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1581 1982

Monnaie totale/PIB 283 224 225 239 272 262 240 225 226
Credit intérieur net/PIB 64,5 61,1 567 51,3 54,1 503 458 443 460
A engagements extéer./net PIB 73 25 42 26 09 08 08 15 31
Memo: % A prix 44 4.6 73 257 333 39 220 123 22

Sources: B.C.M., Bulletin Triméstriel et Table 2 (calculs effectaés par l"auteur).

tionnement de I’économie doit étre interprété dans un contexte de
déséquilibre de la balance des paiements et des mécanismes de réa-
justement qui s’ensuivent.

Nous devons remarquer en particulier que des variations
positives et croissantes du passif net extérieur par rapport au PIB
provoquent des coefficients plus grands entre les variables finan-
cieres et le PIB que dans le cas ou des augmentations de prix sont
nécessaires a éliminer I'excédent de demande.

De plus, quand I’accés aux sources étrangeres de crédit est
semi-automatique, comme c’est le cas avec le “Compte d’Opéra-
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tions” avec la France pour le Mali, des coefficients plus grands sont
atteints entre les variables financiéres et le PIB, méme si les taux
d’intérét intérieurs et le cours des devises sont maintenus a un
niveau de déséquilibre.

En d’autres termes, la tendance a la baisse dans les coefficients
entre variables financiéres et variables réelles aurait été plus mar-
quée si le Mali, tout en maintenant une monnaie nationale surva-
luée et des taux d’intérét relativement bas, n’avait pas eu accés a
une source “captive” de financement pour accroitre son passif exté-
rieur net.

Comme nous ’avons déja dit, les indices de prix disponibles
ne sont pas tres utiles pour notre analyse. Cependant, ces derniéres
années, les taux d’intérét nominaux au Mali semblent avoir été tres
stables en termes nominaux et tres variables en termes réels, étant
légerement positifs ou négatifs en termes réels sur les préts, et néga-
tifs en termes réels sur les dépéts (voir tableau 5). On ne pergoit
aucune epaisseur appréciable dans la structure d’échéance des taux
d’intérét nominaux, mais si 'on tient compte de la structure
d’échéance effective des préts bancaires et de la composition des
portefeuilles bancaires qui lui est lié en termes de clients et de taux
d’intéréts (voir prochain paragraphe) on peut estimer qu’une struc-
ture invertie de facto a prévalu pendant la période en considéra-
tion, durant laquelle les entreprises d’Etat et paraétatiques ont joui
d’un crédit effectif a long terme et de conditions de taux d’intérét
plus basses que la moyenne.
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3.
PERFORMANCE DES ETABLISSEMENTS FINANCIERS

Le systeme bancaire du Mali est composé de 6 entreprises
bancaires: la Banque de Développement du Mali (BDM), la Ban-
que Nationale de Développement Agricole (BNDA), la Banque
Internationale pour I’Afrique Occidentale (BIAO), la Banque
Malienne de Crédit et de Dépéts (BMCD), la Banque Libyo-
Malienne (Balima), la Bank of Africa-Mali (BoA-Mali). Depuis la
rentrée du Mali dans 'TUMOA la Banque Centrale du Mali (BCM)
est une agence de la Banque Centrale des Etats de 'Afrique de
I’Ouest (BCEAQ).

TABLEAU 5

Taux d'intéréts principaux

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Ré-escomptes 350600 —|e— 6.00-12.00 ——————
Préts «—5.00-13.00 — | +— 7.50-15.00 ————=
Comptes courants dépots —— (1.00-1.00 —
Autres dépéts 250325 —|e— 4.00-6.00 —————=

Source: B.C.M., données non-publiées

Le plus grand établissement du systéme bancarie malien est la
BDM. La BDM a 12 succursales et 2 bureaux de représentation
(dont I'un est a Paris). Le personnel comptait 856 personnes en
1982, dont 418 au siége principal. Cet institut appartenant a I’Etat
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peut étre considéré dans une certaine mesure comme une banque
universelle étant donné son implication dans le prét i court terme,
dans le prét de facto a long terme et, dans une plus faible mesure,
dans les participations. La BDM est également active sur toute la
gamme des services bancaires. La nature bancaire de la plupart des
engagements de la BDM est cependant douteuse. La BDM est en
fait le banquier exclusif des entreprises d’Etat et paraétatiques. Les
préts accordés a ces secteurs ont constitué environ 80%du porte-
feuille de préts de la banque en 1981 et 1982, et ont aussi créé ses
plus gros problémes car beaucoup d’entr’eux ne sont pas rembour-
sés et parfois ne payent méme pas l'intérét. La majeure partie du
portefeuille de la banque est financé par la Banque Centrale i tra-
vers des réescomptes (61% et 60% du crédit en cours, respective-
ment, en 1981 et 1982). C’est par ce moyen que la BCM finangait
indirectement le déficit gouvernemental, le financement direct du
déficit étant limité au pourcentage déja mentionné des recettes
fiscales.

Tandis que la part du marché de la BDM est en baisse con-
stante,la BIAO et la BMCD semblent tenir leur part, aussi bien sur
le marché des dép6ts que sur celui des préts (voir tableau 6). Sur le
marché des emprunts, elles ont ressenti les répercussions de I’en-
trée de laBNDA en1982.La BNDA, que nous analyserons dans un
autre paragraphe, a obtenu I'exclusivité de certains types de préts
spécialisés dans le secteur agricole.

L’analyse du passif et du capital des banques maliennes en
1981 et 1982 (voir tableau 7) démontre le trés fort recours de la
BDM au réescompte comme source de fonds, et la capacité des
autres banques (surtout la BIAO et la BMCD) de recueillir des
fonds sous la forme de dépéts de fagon relativement plus efficace
compte tenu de leur reseau de succursales plus petit. La baisse du
capital enregistré en 1982 par les banques (autres que la BDM) n’est
pas expliquée dans les sources disponibles.

La croissance du crédit bancaire total en cours i I'’économie
s’est ralentie de fagon notable pendant les cing derniéres années, et
’on peut estimer que la variation est négative en termes réels (c’est
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TABLEAU 6

La structure du systéme bancaire

97

Demarrage  Participation

Tranche du marché

Tranche du marché

du Gouver- No. des des dépiits (%) des préts (%)

(année) nement (%) agences 1981 1982 1981 1982 1983
BDM 1968 100,00 12 58,7 552 85,5 84,0 81.2°*
BIAO 1980 23,00 4 22,7 26,0 68 63 75
BEMCD 1961 50,02 3 16,9 16,8 74 53 59
BNDA 1982 55,00 5 1,3 44 479
Balima 1981 46,00 1 1,7 ol 03% ... 05
BOA-Mali 1982 00,00 1 g

* estimé

Source: BCM, données non-publiés et bilans de la BDM et de la BNDA.
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i dire 3 pouvoir d’achat constant) (voir Tableau 8). La distribution
“contractuelle” des échéances du crédit bancaire est dominée par le
court terme, alors que les contingents court et long terme s'accrois-
sent au détriment des préts 3 moyen terme. On doit remarquer, au
moins pour la BDM, que la mauvaise qualité du portefeuille des
préts entraine une rotation effective trés lente et par conséquent un
engagement plus important dans le prét a long terme de facto (voir
tableau 9).

En ce qui concerne la distribution du crédit par bénéficiaire,
(voir Tableau 8) la prédominance des entreprises d’Etat diminue,
passant d’un record de 77%en 1976 au bas niveau de 53%en 1983.
Ceci est le résultat de la politique générale de réduction du poids —
et des pertes — des entreprises d’Etat.

Au contraire, la contribution “directe” des banques au finan-
cement du secteur agricole est insignifiante. Le crédit bancaire n’af-
flue vers le secteur agricole qu’a travers 'intermédiaire d'industries
de transformation des produits agricoles ou d’entreprises commer-
ciales et d’agences spécialisées. Par exemple, des 20%de préts en
cours i la fin de 1982 que la BDM avait destiné a I'agriculture, 90%
avaient été faits a travers la Compagnie Malienne des Textiles. Le
méme pourcentage s'applique aux déboursements de préts de la
BNDA pendant les neuf premiers mois de 1984.

L’aspect général du systéme bancaire malien est dominé par
son incapacité i croitre réguliérement et 2 un taux soutenu en ter-
mes réels. Le systéme, en particulier la BDM et plus récemment la
BNDA, profite amplement de sources de fonds “captives” telles
que des facilités de réescompte, des lignes de crédit spéciales
venant de I’étranger et d’autres “fonds de projet” spéciaux. Ceci a
affaibli l'incitation des banques a rechercher aggressivement des
sources de fonds “de marché”, et a adopter une politique de mobili-
sation efficace de I'épargne.

Actuellement les banquiers accordent beaucoup plus d’atten-
tion et d’énergie a étudier et contréler les flux de fonds administrés
provenant du budget gouvernemental, des projets financés et des
programmes de donateurs étrangers. Ces afflux sont normalement
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TaBLEAU 8

Répartition du crédit dans 'écomomic

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

PAR TERME DU CREDIT: (pourcentages)
court terme 93,1 943 948 938 829 84,1 .. B24 B34 B4
moyen terme 3,7 28 24 25 13,7 122 w5 120 107 98
long terme 2 28 28 36 i3 37 e 5.6 5.8 62
(Milliards de francs maliens)

Total 69,7 1022 1226 1070 1342 1522 1640 1747 1900 2033
augmentation % 610 466 200 -12,7 254 134 7.7 6,5 B8 7.0
PAR BENEFICIAIRE: {pourcentages)
Entreprises d'Etat 66,9 672 768 672 576 60,0 B79 585 564 529
Entreprises privées 331 3128 232 328 424 3199 741 415 436 474
Entreprises agricoles & I'exclusion

des entreprises d'Etat 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 04 06 06 0,5 04
Commerce 42 43 4,1 7.8 6,9 78 127 §1 106 128
Memo: Réescomptes/
Total crédit a I'économie .. 6)4 66,7 609 559 668 505 572 570 530

Sources: IBRD, Economic Memorandum on Mali, 1981; BCM, Bulletin Triméstriel

TasLEau 9

Le systéme bancaire: ratios créances doutenses (W

BDM BNDA BIAO BMCD BOA-Mali BLM
(A)  (B) (A) (B) (A) (B (A) (B) (A) (B)

Juin 1984 190 03 L1 10 46 04 82 82 b -
Nov. 1984 156 04 07 03 48 16 92 92 al i

(A) Préts impayés, douteux, litigeux sur encours des préts
(B) Préts impayes sur encours des préts

Source: B.C.E.A.O., Mali, données non-publiées

répartis entre les institutions financiéres, et entre les utilisateurs
finaux des fonds, 4 des taux d’intérét au-dessous de I’équilibre,
d’apres des décisions politiques et par voie de procédures admini-
stratives.

En particulier, le fait de faire passer le financement du déficit
gouvernemental sur les bilans bancaires, en réescomptant systéma-
tiquement le crédit accordé aux entreprises d’Etat en perte, a
affecté négativement le développement des capacités bancaires.
Avecle temps, ceci a également affecté négativement I’attitude des
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emprunteurs et des déposants. Les emprunteurs ne se sont pas sen-
tis poussés & produire un rendement dans leurs affaires, ni obligés
de rembourser leurs emprunts i temps. Par conséquent les secteurs
protégés (surtout publics) empechaient I'acces au crédit des autres
secteurs, et les bénéficiaires de préts a long terme “de facto” 'empe-
chaient ainsi aux potentiels emprunteurs i long terme méritants.
Ces effets “pervers” sont d’autant plus accentués que la structure de
la banque devient plus fragile a cause de la propre détérioration de
son portefeuille de préts.

Dautre part, la stérilisation des capacités professionnelles
bancaires et la détérioration subséquente de actif bancaire rédui-
sent les capacités d’attraction des obligations bancaires pour les
sources de capitaux intérieures ou étrangéres. Le risque est en fait
accru, et la banque a plus de difficultés a payer des intéréts adé-
quats. Ces phénomeénes pourraient étre a la base de la capacité tres
limitée qu’ont les principales banques  attirer des capitaux étran-
gers (a part ceux qui sont obtenus a des conditions trés faibles), et
du manque de confiance des grands déposants potentiels (parfois
déterminé par les difficultés a retirer des fonds, méme de leurs
comptes courants).

Toujours lié 4 la qualité de I'actif bancaire, on peut voir que la
création de fonds de garantie d’emprunts — qui est soutenue par
beaucoup de banquiers au Mali — peut étre justifiée étant donné
les risques incontrdlables entourant les portefeuilles de préts agri-
coles. Cependant, une telle garantie peut réduire I'incitation des
banques a améliorer leur performance dans l'activité de préts, sur-
tout si elles n’ont pas a partager le cott du programme de garantie.

Dans le contexte de I'actif bancaire mal géré, la structure des
taux d'intérét imposés par les autorités monétaires présente des
distortions encore plus accentuées par rapport au risque et a
I’échéance.

Les banquiers eux-méme sont cependant opposés a I'adop-
tion d’un niveau et d’une structure plus rationnels des taux d'in-
térét.

Une attention particuliére doit étre donnée a la Caisse
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d’Epargne Postale’qui avec son réseau assez étendu pourrait four-
nir des services de paiement et d’épargne A travers le pays.

Les comptes courants ne touchent aucun intérét. Ils se mon-
taient a environ 9 milliards de F.M. 4 la fin de 1983 et accusaient
une tendance a la baisse méme en termes nominaux.

Le comptes-épargne touchent 8,5 pour cent d’intérét par an
mais leur volume est insignifiant. En fait le systéme postal est inca-
pable de satisfaire la demande de retraits car tous ses fonds sont
drainés par le Trésor qui souffre lui-méme de déficit chronique. A
cause de la méfiance du public, seuls les paiements officiels sont
effectués sur les comptes CEP.
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4,

CREDIT RURAL EN DEHORS DES INSTITUTIONS
FINANCIERES

Au Mali la majeure partie du crédit agricole atteint le bénéfi-
ciaire final non pas a travers les institutions financiéres mais par
I'intermédiaire d’agences de développement agricole. Comme
nous I'avons déja dit, ceci s’applique aussi au crédit agricole
accordé par les banques qui normalement ne sont pas en contact
direct avec 'emprunteur final dans I'environnement rural.

Le critére modéle des agences spécialisées dans le développe-
ment rural (Opérations de Développement Rural, ou ODR) peut
étre retrouvé dans la Compagnie Malienne de Développement des
Textiles (CMDT) et I'Office du Niger (ON). Au cours des vingt
derniéres années, environ 25 ODR furent créés en appliquant ce
modeéle a d’autres régions et-ou a d’autres activités agricoles. Les
fonctions-type des ODR sont I'assistance rechnique et la vulgarisa-
tion, I'apport d’input et de crédits relatifs, la commercialisation des
récoltes, entretien et 'administration des systemes d’irnigation et
des infrastructures d’apport d’eau.

Jusqu’en 1981 Papport d’input pour le secteur agricole était le
monopole de la Société de Crédit Agricole et d’Equipement Rural
(SCAER). Les clients principaux de la SCAER ¢étaient les ODR a
qui l'input était vendu avec un crédit accordé par la SCAER elle-
méme. La perte progressive de contrdle sur son propre endette-
ment et les difficultés a recouvrer les crédits des ODR amena le
gouvernement malien a abolir la SCAER en 1981. La fonction
d’apport d’input fut transférée directement aux ODR et au marche,
tandis que la fonction du crédit fut attribuée a la BNDA nouvelle-
ment établie.
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Il n’existe pas de recueil systématique de données et de renseigne-
ments au sujet des opérations de crédit des ODR. Seulement quel-
ques renseignements dispersés surla CMDT, I'ON et TOHV (Opé-
ration Haute Vallée) ont été inclus dans ce rapport. Les résultats
different de fagon notable d’un cas a lautre, et également sur le
plan de la performance générale des ODR. Les facteurs de base de
ces différences résident dans la capacité  produire un revenu net
suffisant pour le fermier et a couvrir les dépenses de "'ODR, et dans
Pefficacité de la commercialisation, de la vulgarisation et de la
gestion.

4.1 Compagnie Malienne de Développement des Textiles

L’histoire de la CMDT est une histoire de réussite dans le
développement rural intégré. La CMDT fut établie en 1974 i la
suite d’un accord entre le gouvernement malien et la Compagnie
Francaise pour le Développement des Fibres Textiles, dans le but
de gérer les infrastructures appartenant a ’Etat et de promouvoir le
développement dans le territoire assigné. La surface d’exploitation
de la CMDT comprend environ 8%de la surface nationale et 33%
des terres cultivées non irriguées avec une population de 2,09 mil-
lions. Les services de vulgarisation couvrent environ 78% des
128.256 fermes dans 4.662 villages de la région. La culture prin-
cipale est le coton, dont la production et le rapport augmentent
réguliérement depuis dix ans. D’autres cultures ont été ajoutées
aux activités de soutien de la CMDT (millet, sorghum, arachide,
mais, riz). '

La CMDT est responsable de la coordination et de I’exécu-
tion du projet Mali-Sud II qui absorbera des ressources s’élevant a
84 millions de dollars au cours d’'une période de cinq ans. Les sour-
ces de financement des opérations de la CMDT sont la ligne de cré-
dit du projet Mali-Sud, une allocation de budget pour le coton, une
ligne de réescompte de la BCEAO ouverte dans les banques loca-
les.

Une des composantes de base de la stratégie actuelle de la
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CMDT est l'effort de passer aux Associations Villageoises la
responsabilité de trois fonctions principales: apport d'input,
gestion du crédit et commercialisation de la production. A cet effet
un effort trés efficace de “vulgarisation” datant du début des
années 60 a été intensifié depuis 1974-75. Les AV n’ont pas de sta-
tut juridique et la fonction de la CMDT est seulement de proposer
des tiches plutét que des structures. Les 538 AV en opération en
1983-84 ont commercialisé 47%de la production de coton dans la
zone CMDT (avec des hauts d’environ 60%dans certaines régions).

Le crédit total en cours venant a échéance pendant la saison
1983-84 était de 6.925 millions de F.M., dont 2.997 millions de
F.M. étaient gérés par les AV, profitant a environ 60.000 agricul-
teurs (voir tableau 10 et tableau 11). L’exécution des rembourse-
ments i travers les AV a été au-dessus de 99%— un résultat vrai-
ment remarquable i tous points de vue et qui sous-entend une
bonne préparation des programmes de récolte et une exploitation
efficace de I'input de production par les fermiers. Leur capacité de
remboursement a été rehaussée par la tendance favorable du coef-
ficient intrans/extrants. Cette tendance a été amenée par la stabi-
lité des prix d’input, Paugmentation du prix d’achat du coton, et la
bonne productivité a I’hectare. On doit remarquer que les AV peu-
vent aussi financer, avec leurs propres revenus collectifs, des pro-
grammes d'accumulation de capital et d’infrastructures collectifs.

Le crédit est donnée aux agriculteurs en nature. Le crédit sai-
sonnier pour la semence, les engrais et les pesticides, est déboursé
en mai et remboursé au moment de la commercialisation (en géné-
ral 6 mois plus tard). Aucun intérét n’est appliqué dans ce cas. Le
crédit a court terme (6 mois) pour acquérir de 'outillage agricole
nécessite un apport personnel de 54%de la valeur de 'outillage, et
le prix comptant de la marchandise livrée est augmenté d’une
“commission” de 3% Le crédit 4 moyen terme (3 ans) nécessite
un apport personnel du fermier de 33% de la valeur de I'outil-
lage et comporte une “commission” de 6% par an (la tendance
est cependant a transférer la fonction du crédit 2 moyen terme
a la BNDA).
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TasLEAU 10
CMDT: Evolution de U'incidence du crédit agricole

Credits Production coton Incidence Inadence sur la

Années exigibles (tonnes) par tonne valeur de la production

76/77 2.169.730.255 116.517 18.750 0,25
77/78 2.577.169.215 111.365 23.142 0,24
78/79 3.521.305.005 123,152 28.593 0,30
79/80 4.815.038.295 141.954 33.920 0,29
80/81 4.854.521.070 101.380 47.884 042
81/82 4.873.230.035 92.076 52.926 0,42
82/83 6.040.662.405 121.266 49.813 0,38
83/84 6.925.430.700 135.174 51.736 0,34

Source: CMDT, Compagnie Agricole en Zone Cotonniére 1983-84

4.2 Office du Niger

Une expérience différente est fournie par I'Office du Niger
(ON) dont la tiche principale est de produire, transformer et com-

mercialiser le riz et le sucre, et d’exploiter un systéme dirrigation
dont il a aussi la responsabilité d’entretien.

La production du sucre a baissé de 18.000 tonnes en 1969 i
6.000 tonnes en 1983 (mais s’est relevée a 10.000 tonnes en 1984).
En ce qui concerne le riz, environ 5.500 colons et leurs familles
sont engagés dans la production, et louent la terre pour un paie-
ment de 400 kg de riz par hectare. Ils sont obligés de vendre leur
production a 'ON apres déduction de la consommation et des
stocks de semence. Tout I'’équipement agricole (outillage, animaux
de trait, pesticides, etc.) est fourni a crédit par 'ON.

Depuis 1973-74 (voir tableau 12) la surface cultivée et le ren-
dement ont accusé une tendance  la baisse alors que la population
et les travailleurs par hectare ont augmenté. Ceci représente une
réduction de la quantité de riz disponible 4 la consommation des
agriculteurs aprés déduction des semences. En fait, la plupart des
agriculteurs ne sont pas en mesure de rembourser les avances
recues, et leur dette envers 'ON — venant du fait que I'input de
production est fourni i crédit — augmente chaque année d’environ
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TABLEAU 12

Office du Niger

69/70  T0/71 TV TXTY O THTA O THITS  TS/TE T&/TT O OTI/TR OTRATY TR0 BO/BY  BI/B2

superficie 8 105 102 100 106 108 106 105 100 97 93 94 92
rend./ha 89 94 98 107 112 114 122 129 144 140 96 105 96
population 90 92 102 116 124 130 134 137 141 144 153

Source: Office du Niger

100 millions de F.M. D’autre part, I'impossibilité de gagner un
revenu sous forme monétaire élimine I'incitation i améliorer les
procédés d’exploitation agricole. Mis i part la gestion inefficace et
le mauvais service de 'ON, le fait que les fermiers ne possedent pas
leurs terres (ni leurs maisons) crée un manque d’incitation a amé-
liorer la productivité de I’exploitation agricole.

L’agence gouvernamentale de coopération hollandaise s’oc-
cupe d’un projet de réhabilitation en faveur de la zone ON (projet
Arpon), et fournit aussi un fonds renouvelable destiné a procurer
outillage et autres facteurs d’équipement aux fermiers. 415 millions
de F.M. de crédits ont été accordés en 1983-1984 par cette voie.

4.3 Opération Haute Vallée

L’Opération Haute Vallée (OHV) est responsable de I’exécu-
tion d’'un programme dont I'objectif principal est la réhabilitation
de la culture du tabac dans la vallée du Haut Niger. Ce projet ODR
est financé par le FED et d’autres donateurs (une subvention
USAID est destinée spécifiquement a financer un programme de
crédit rotatif de 300.000 $ US. D’apreés les renseignements fournis
par les officiels de FOHV, sur 35.000 fermiers participant i ce pro-
jet environ 6.000 ont bénéficié de crédits accordés par TOHV en
1984-85. Le montant total des préts accordés pendant cette période
fut de 270 millions de F.M.

Il existe deux types de préts. Les préts saisonniers a court
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terme font I'objet d’un taux d’intérét de 6,6 pour cent et d’une com-
mission de gestion de 3% Les paiements en retard sont pénalisés de
1%par mois a partir de la fin de la période ce commercialisation de
la récolte. Le montant du prét est limité a un maximum de 90%de
la valeur de la production et le tabac est utilisé comme garantie a
moins que 'emprunteur n’ait une garantie d’'un Groupement Villa-
geois. L’acces a des crédits saisonniers supplémentaires est réservé a
ceux dont le remboursement d’emprunts précédents fut d’au
moins 90% Le crédit 3 moyen terme pour I'acquisition d’équipe-
ment agricole fait I'objet d’un taux d’intérét de 7,5%et d’'une com-
mission de gestion de 3% L’échéance est a trois ans et un apport
personnel de 10% est requis a 'emprunteur. Les commissions de
gestion concernent lacquisition d’équipement et les activités de
distribution exécutées par 'OHV, et elles sont également appli-
quées quand le fermier paie comptant pour l'outillage ou I’équipe-
ment courant. Le montant moyen des préts est de 50.000 F.M. et
environ 50 pour cent des préts furent accordés aux Groupements
Villageois (Tons). Environ 25% de ces préts apparaissent sur les
registres de la BNDA comme “au compte du gouvernement” c’est a
dire que la BNDA est responsable de I'approbation et de la déci-
sion d’accord, mais pas du risque financier.

Le coefficient de remboursement du solde des préts arrivant a
échéance est le suivant: 65%en 1981-82, 37%en 1982-83, 94%en
1983-84, 98% en 1984-85. Ces coefficients sont en fort contraste
avec ceux rapportés par la BNDA sur les préts accordés “au compte
du Gouvernement” dans la méme ODR. La BNDA a rapporté
pour ces préts un coefficient moyen de remboursement de 49%
pour 1983 et de 38%pour 1984. La BNDA accorde aussi des crédits
a 'OHV sous la forme de “co-responsabilité” (environ 1%du total
des préts BNDA en cours au 30/9/1984). Cette forme veut dire que
la BNDA supporte le risque financier du prét, et que 'ODR fournit
Iassistance technique, sélectionne les demandes de crédit et suit le
processus d’utilisation du prét. Aucun renseignement n’est dispo-
nible sur le remboursement de ces emprunts accordés a FTOHYV,
mais le taux de remboursement global de préts en co-responsabi-
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lité est de 99% (100% pour les préts saisonniers).

4.4 Coopératives

Il y a environ 1.600 coopératives et autres associations sem-
blables au Mali. Cependant, le mouvement des coopératives qui a
I'époque de I'indépendance fut fondé sur la création de Groupe-
ments Ruraux n’a jamais été une structure efficace du développe-
ment social et économique malien, et a toujours été pergu comme
un instrument a prédominance politique. Récemment s’est déve-
loppé un mouvement pour la relance des coopératives sous la
forme de Tons (terme bambara) c’est a dire fondé sur les liens asso-
ciatifs traditionnels et ayant des buts librement choisis par leurs
membres.

II n’y a actuellement aucune coopérative d’épargne et/ou de
crédit mais des études de faisabilité sont aujourd’hui en cours. Des
expériences sont également faites par des associations non officiel-
les s’occupant de crédit remboursable en nature et de “fonds
semenciers” (Banques de céréales, greniers semenciers) qui pour-
raient fournir une alternative importante aux ventes pré-récolte.
Ces initiatives cependant tendent 3 manquer de capitaux suffi-
sants pour avoir un départ efficace. La Direction Nationale de la
Coopération (DNC), agence gouvernementale chargée de coor-
donner le mouvement des coopératives a commencé a accorder
quelques crédits aux coopératives en puisant dans les ressources
financiéres obtenues d’agences étrangéres. Une action mutuelle de
la DNC et de la BNDA doit aussi se développer grice au finance-
ment de la Commission des Communautés Européennes que cette
derniére doit recevoir (1.035 millions de F.M.) avec l’objectif de
promuovoir le crédit agricole dans le secteur des récoltes alimentai-
res et également de renforcer le mouvement des coopératives.

4.5 Crédit informel

Il n’existe pas de renseignements sur les finances non officiel-



MALI 111

les du Mali. Officiellement, I'existence de transactions de crédit
en-dehors des voies bancaires et des autres voies officielles est
déniée. Cependant, les ventes des récoltes agricoles en période de
pré-récolte et la vente de bétail avant I'engraissement a des prix
réduits sont largement reconnus comme étant des pratiques fré-
quentes. Les estimations du taux d’intérét implicite auxquelles s’ef-
fectuent ces transactions varient entre 2 et 20 fois les taux d’intérét
officiels. La justification de ces niveaux d'intérét en termes d’ac-
ceptation de risque, déboursement rapide, absence de garanties,
manque de formalités, destination libre, est normalement recon-
nue et acceptée. Cependant, des éléments de monopole dans
I’offre du crédit et des services apparentés (par exemple transport,
magasinage, commercialisation) sont également cités.

L’existence d’opérations financiéres non officielles est aussi
démontrée par le coefficient relativement élevé entre I'argent en
circulation et la monnaie scripturale (voir tableau 3). Le coefficient
élevé entre I’argent et la monnaie scripturale est un symptome a la
fois de circulation de crédit en dehors des voies officielles et de la
prédominance d’un mode arriéré d’effectuer des investissements
financiers. Le coefficient est présumé étre beaucoup plus élevé que
la normale dans les zones ou la disponibilité de services bancaires
est limitée. Une clarification sur ce point de vue nous est offerte
par les renseignements concernant le récent changement de la
monnaie (voir tableau 13). Le poids notablement plus lourd des vil-
les et des régions autres que Bamako est aisément visible. D’autre
part, la surestimation des provisions de la nouvelle monnaie néces-
saires pour I’échange démontre par elle-méme I'existence de “fui-
tes” permanentes des circuits officiels.
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TaBLEAU 13
Changement de devise (F.CFA. bn)

Au trésor Changé Provision pour le change
Bamako 1.4 1,5
Gao 1,0 29
Kayes 4.4 6,0
Coulikoro 2.1 4.5
Mopti 1,9 23
Segou 4.8 6,1
Sikasso 53 7.9
Tombouctou 1,1 2,0
A la Bangue 20,0

Total 42,0

Source: B.C.E.A.O. - Mali, données non-publiées
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5.

INFRASTRUCTURES DE DEVELOPPEMENT RURAL
ET POLITIQUES DES PRIX

Dans ce rapport seuls les plus importants changements dans
la politique des prix sont soulignés. En ce qui concerne I'infrastruc-
ture, il suffit de mentionner qu’aujord’hui au Mali les services
nécessaires au développement rural tendent a étre inclus dans ’ac-
tivité des ODR. Tel est le cas de 'approvisionnement et de la sélec-
tion des semences, de la fourniture d’équipement, du transport, du
magasinage des récoltes, de I’achat des récoltes, de 'irrigation, des
services de vulgarisation rurale. Dans le passé certaines de ces fonc-
tions étaient concentrées sur des entreprises d’Etat spécialisées
comme I’Office des Produits Agricoles du Mali (OPAM), la Société
de Crédit Agricole et d’Equipement Rural (SCAER, abolie), la
Société Malienne d’Import-Export (Somiex). D’autre part, la poli-
tique des prix et le développement de I'infrastructure sont dans
une certaine mesure liés I'un a l'autre.

Dans un rapport de 1981 la Banque Mondiale a fait la remar-
que suivante: “Les salaires gouvernementaux ont été maintenus
bas a cause de la pléthore du personnel. En conséquence les prix
des céréales ont eux-mémes été maintenus bas ainsi que subven-
tionnés a divers degrés, principalement au bénéfice des fonction-
naires des villes, bien que la population rurale des zones en déficit
endémique en aient également bénéficié a divers degrés. Le proces-
sus complexe qui se déroule ainsi a eu pour effet de maintenir les
prix bas au producteur, et de décourager le secteur rural de s’¢loi-
gner de I'agriculture de subsistance; enfin, 1l est presque certain que
malgré la disponibilité de terres sous utilisces, la production céréa-
licole par habitant est en régression depuis 1960 pour cette raison.
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Tandis que |'assistance étrangére a absorbé directement une partie
du coit de cette politique, surtout en période de sécheresse, c’est
cependant le secteur rural qui a été le plus accablé de ce poids.

L’efficacité de I’assistance étrangére — ainsi que ses montants
— ont été compromis de diverses fagons, en particulier par un fré-
quent sous-financement de certains frais périodiques qui d’ordi-
naire devraient étre payés par le budget, ou par une restriction des
ressources mises a la disposition des “Opérations de Développe-
ment” semi-autonomes sous la forme de provisions de frais inade-
quates dans les soi-disant barémes destinés a cette fin. En général,
tandis que le gouvernement a eu peu de difficultés a financer les
frais de personnel en tant qu'élément des frais périodiques, les
dépenses d’équipement et de matériaux ont souvent été fortement
limitées.

Ceci a eu pour conséquence que beaucoup de projets indivi-
duels de développement ont été caractérisés par des disinvestisse-
ments (surtout dans le systéme routier et I'infrastructure d’irriga-
tion) qui ont été indirectement utilisés pour couvrir la croissance
de la consommation gouvernementale provenant en grande partie
de dépenses de personnel non associées a des investissements pro-
ductifs” (IBRD, Economic Memorandum on Mali, 30 juin 1981,
p.i). Et encore:

“Ainsi, la structure de ’économie du Mali, dirigée par I'Etat,
est caractérisée par une série complexe de mécanismes de transferts
par lesquels une population de fonctionnaires et d’étudiants dila-
tée recoit 90%ou plus des ressources de budget du pays, et par les-
quels 'emploi est maintenu pour une minuscule proportion de la
population active totale du Mali dans un secteur paraétatique inef-
ficace, a un coit d’opportunité élevé. Les sources de fonds ne sont
pas seulement le secteur rural en tant que tel, mai aussi les secteurs
potentiellement plus efficients et plus productifs de I'économie
qui ne sont pas en mesure d’emprunter ou d’accumuler des excé-
dents investissables, tant dans le secteur urbain que dans les zo-
nes rurales. En somme, I’appareil élaboré de mécanismes internes
du Mali fonctionne pour transférer les ressources du secteur rural
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au secteur urbain, et du productif au non productif”. (Ibid. p. in).

Plus spécifiquement le commerce privé des produits agricoles
avait été interdit jusqu’en 1981, et I'achat et la vente des céréales
avaient été réservés a 'OPAM, qui était aussi chargé d’approvision-
ner le marché de la consommation. La fixation des prix appliqués
aux transactions officielles contribua a transformer le Mali, seul
exportateur net de céréales de la zone au lendemain de I'indépen-
dance, en un importateur net a la fin des années 60. L’interdiction
du libre échange suscita le développement d’un marché parallele,
qui ajouta aux effets négatifs de la fixation des prix officiels (man-
que d’incitation a améliorer la production, tendance a reduire
I’offre, incitation aux exportations clandestines), ceux des transac-
tions illégales (faible pouvoir de négotiation des fermiers et des
consommateurs, instabilité et segmentation des marchés, précarité
du contréle). On estime que seulement 50%de la production com-
mercialisée fut négociée a travers 'OPAM dans les années 70, tan-
dis que les prix des céréales sur le marché parallele variaient entre
1,5 et 2 fois les prix officiels.

En 1981 une nouvelle stratégie fut adoptée pour la fixation
des prix et la commercialisation des céréales (Plan de Restructura-
tion du Marché Céréalier), en concomitance avec des programmes
de réforme pour les entreprises d’Etat. En particulier le monop-
sone de TOPAM fut aboli, tout en préservant ses fonctions de régu-
lateur du marché. Chaque année I’Office de Surveillance et Régu-
lation des Prix (OSRP) fixe les prix officiels auxquels TOPAM est
prét a acheter les céréales et auxquels elles peuvent étre achetées
par les services publics (hépitaux, écoles, armée, institutions péni-
tenciéres, etc.), par les zones en déficit alimentaire, par les coopéra-
tives de consommation. Le Tableau 14 montre I'évidence d’un
accroissement marqué des prix officiels a la sortie de la ferme, a la
suite de la restructuration du marché céréalier. Le Tableau 15
montre la différence entre prix officiels et prix du marché pour
1983-84.
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6.

LA B.N.D.A. ET UN APERCU GENERAL
DE LA FINANCE RURALE AU MALI

La BNDA est un établissement spécialisé de prét pour le sec-
teur rural et, comme nous I’avons dit, elle fut créée pour remplir la
fonction de crédit de la SCAER abolie. 55 pour cent du capital de
la BNDA appartient au gouvernement malien, 15 pour cent a la
B.C.E.A.O.,10 pour cent d la BDM et 20 pour cent a la Caisse Cen-
trale de Coopération Economique de la France.

La BNDA commenga ses activités en janvier 1982 et le der-
nier rapport annuel est daté du 30 septembre 1984 (au lieu de fin
décembre). Les résultats de la croissance de la BNDA ne peuvent
donc étre évalués qu’indirectement. D’apreés des renseignements
non publiés fournis par la banque, les préts en cours a la fin de 1984
représentaient seulement 58% du volume originellement prévu
pour cette date dans son étude de faisabilité. Cependant, i la fin de
1983 la BNDA avait atteint une part de 5%du marché des préts au
Mali. D’un point de vue structural, la banque s’est développée en
trois ans en une organisation fonctionnelle et bien contrélée de 58
employés (comprenant 15 cadres et 8 agents de crédit). Le réseau de
la banque comporte maintenant 5 succursales et le siége social; elle
est donc la seconde dans le pays. Cinq bureaux permanents doi-
vent étre ouverts prochainement. Trois des succursales se trouvent
dans la riche région cotonniére.
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Tasreau 14
Prix d'achat officiels (d la ferme)

1979-1980 1980-1981 1981-1982 1982-1983 1983-1984 1984-1985

(F. CFA/Kg)
Arachides 30,00 40,00 40,00 45,00 45,00 45,00
Coton 45,00 55,00 55,00 65,00 65,00 75,00
Riz - Paddy 25,00 31,25 37,50 50,00 55,00 60,00
Mil, sorgho 20,00 25,00 35,00 42,50 45,00 50,00
Mais 20,00 25,00 35,00 45,00 47,50 50,00

Source: B.C.E.A.O,, Statistiques Economiques et Monétaires, n. 332, 1984,

TapLeav 15
Prix de marché et officiels pour produits choisis (1983-84) (F. CFA/Kg)

Prix Prix officiel
de marché Engros et coop. Détail
Mil 129 60,50 63,00
Sorgho 132 60,50 63,00
Mais 115 60,50 63,00
Riz BB 154 113,00 115,00
Riz RM40 167 123,00 125,00

Source: OPAM, données non-publiées

Les dépéts de la BNDA par rapport au total du passif et du
capital ont augmenté de 8,8 pour cent a la fin de 1983, 4 58,3 pour
cent a la fin septembre 1984. Le changement considérable dans la
composition des sources de fonds fut déterminé par I’élimination
du réescompte a la Banque Centrale. Les réescomptes représen-
taient 60,3 pour cent de I’Actif & Passif a 12 fin de 1983.La BNDA,
cependant, tire toujours 95% de ses fonds de dépots de sources
autres que le secteur privé. En fait, le compte du “Fonds de Garan-
tie Cotonnier” qui représente a lui seul plus de 70 pour cent des
dépbts a compensé en majeure partie I'abolition du réescompte.
Environ 50% du nombre et de la valeur totale des dépots privés
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viennent de sources situées a Bamako.

Pour ce qui est des dépéts d’épargne (4,50 pour cent des
dépots totaux), les particuliers représentaient plus de 80 pour cent
du nombre et de la valeur des comptes, les Associations Villageoi-
ses 14-15 pour cent, et le reste appartenait aux comptes d*“autres
groupements”. L’augmentation des soldes en cours totaux des
comptes d’épargne fut de 60%en 1984, tandis que le solde moyen
par compte était de 139.000 F.CFA. Le solde moyen accuse cepen-
dant un aspect trés dispersé. A la fin de 1983 plus de 50%des comp-
tes individuels avaient un solde de moins de 20.000 F.M. (remar-
quons que le solde minimum pour “ouvrir” un compte est de
10.000 F.M.). Les renseignements pour 1983 montrent que les
efforts promotionnels visant les Associations Villageoises dans la
zone CMDT s’avérérent trés efficaces en termes du nombre des
comptes d’épargne obtenus. Cependant, la BNDA estime que le
potentiel de dépots des AV ne dépasse pas 100-150 millions de
F.M., desquels 26,4 millions de F.M. avaient été recueillis a la fin de
1983. On peut cependant remarquer que le flux des “revenus col-
lectifs” des AV en 1983-84 était de 321 millions de F.M. dans la
zone CMDT.

Le capital net de la BNDA représentait environ 20%de I'actif
et passif total au 30 septembre 1984. La distribution de la propriété
a déja été décrte.

La composition du passif et du capital en cours “moyen” et les
cotts effectifs des diverses composantes pendant les premiers neuf
mois de 1984 sont rapportés sur le Tableau 16.

Le total des encours i la fin septembre 1984 ne peut pas étre
justement comparé avec les soldes en cours a la fin de 1983 car le
taux de changement serait affecté a la fois par la période de temps
plus courte et par le facteur saisonnier. Cependant, une certaine
stabilisation de la croissance est prévue pour 1984. La composition
du portefeuille de préts selon I’échéance accuse une tendance a
'alourdissement de la composante 3 moyen terme, en général aux

dépenses de la composante i court terme. Cette derniére représen-
tait encore 81%au 30/9/1984, dont 82%avec la CMTD (en hausse
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par rapport a 78,2%en 1983). En fait, mis a part les préts & court
terme accordés a la CMDT, les préts a court terme représentaient
44%du total (en baisse par rapport & 48%en 1983). Du total des
préts en cours, 17%avaient été effectués par les succursales a la fin
septembre 1984 (en hausse du moins de 6%de 1983). Pendant la
période janvier-septembre 1984, 1a BNDA zccorda 1.102 préts dont
environ 8.000 emprunteurs bénéficiérent, pour une valeur de 6,8
milliards de F.CFA. Trois préts a deux compagnies (CMDT et
SMECMA) constituaient 93%du total.

TaBLEAU 16

Composition et coiit de l'encours moyen du passf et fonds propre

Encours Cotit

moyen effecuf
% oy
Deépots 17,1 6,0
Préts extérieurs 9.1 5,0
Réescomptes B.C.M. 51,8 6,9
Ressources “gratuites” (fonds propres) 220 0,0

Source: BNDA, Rapport d'Activité, 1984

Les préts a court et a moyen terme aux agriculteurs au sein des
ODR constituérent 6 pour cent (1.048 préts) et les préts aux particu-
liers 0,9 pour cent (51 préts). Les préts a la CMDT eta la SMECMA
furent accordés en faisant un pool avec d’autres banques. 82 pour
cent (en nombre et valeur) des préts accordés sous la forme de “co-
responsabilité” (voir plus haut la définition) furent eux aussi dans
la sphére d’opérations de la CMDT. Cest par cette voie que la
BNDA réussit a contacter directement 7.499 emprunteurs au
moyen d™avances sur les récoltes”. En revanche, une baisse fut
enregistrée pour les préts de “premier équipement” (570 préts
contre 780 en 1983, avec une valeur moyenne de prét de 136.000
F.CFA).

Les annulations de préts constituérent 4% du nombre total
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de préts accordés en 1984 (contre 19%en 1983). Ceci est attribué
aux améliorations accomplies dans les procédures, I'éducation des
agents de vulgarisation, et la communication avec les paysans.
En général le remboursement du portefeuille de préts en
cours de la BNDA est trés bon: 1,2 pour cent de préts non rembour-
sés a la fin septembre 1984, 74%de ce montant étant constitué de 3
préts qui furent ou accordés sous pression politique, ou conduits
par un autre établissement. Les préts d*avances sur les récoltes”
accusérent un coefficient de remboursement de 100% ce qui est
remarquable. L’exécution de remboursement des “préts de premier
équipement” fut bonne, mais ne fut pas aussi brillante. Il est appa-
rent que la situation est trés différente pour les préts accordés “au

TaBLEAU 18

Tawx d'intérét autorisés sur les depits

Montant du compte (F. CFA)

Jusqu'a 200,001 - 500,001 - plus de
200.000 500.000 2.000.000 2.000.000
Dépéts & vue L'engagement & payer est suspendu pour 2 ans.
Dépdts a terme
moins de 6 mois 6,25 taux fixe 6,75 taux fixe 7.25 taux fixe 7,25 min.
6 mois-moins d'1 an * 7,25 taux fixe 7,75 taux fixe 8,50 taux fixe 8,50 min.
I an ou plus * 8,25 minimum 9,00 minimum 9,50 minimum 9,50 min.
Dépéts d'épargne 8,50 (dans les limites du montant fixé dans chaque Etat)

valable aussi pour les Bons de Caisse

Source: BCEAO, Mali

compte de I'Etat”, c’est a dire sans risque financier pour la BNDA
et avec des fonds pourvus par I'Etat 4 zérc pour cent d’intérét. Le
coefficient de remboursement dans ce cas fut seulement de 38%
(43% en 1983). La procédure de recouvrement fut effectuée par
POHV, seul bénéficiaire de ce programme de prét tenu par la
BNDA. Les préts “douteux” constituérent 2,50 pour cent des préts
en cours a des clients autres que la CMDT au 30 septembre 1984.
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Le niveau des taux de prét autorisés pour la BNDA varie entre 9 et
18,5 pour cent en termes nominaux (voir Tableau 17). Le taux no-
minal effectif de rendement des préts (intéréts et commissions sur
les soldes moyens en cours) était de 9,35 en 1984. Comme nous
I'avons déja dit, il n’existe pas d’estimations de taux d’inflation
adéquats pouvant servir a déflationner les taux d’intérét nomi-
naux. On pourrait cependant avancer contre cela qu’actuellement,
en raison de I'augmentation des prix qui a suivi la politique de libé-
ralisation et le changement de la monnaie, les taux d’intérét sur les
préts sont probablement négatifs. La structure des taux d’intérét
officiels ne fait pas une distinction marquée entre le court et le
moyen terme. Méme dans le cas de préts au secteur agricole, dans
lequel un certain degré de distinction est évident, elle n’apparait
que sous la forme d’un éventail plus vaste de taux négociables.
L’éventail des taux autorisés ne change pas avec les différents sec-
teurs mais plutét selon les catégories d’emprunteurs, et ce sont les
ODR, les employés, les commergants et les entreprises qui payent
les taux les plus élevés.

Les taux autorisés payés sur les dépots sont ceux que la
BCEAO approuve (voir Tableau 18). Ceux-ci sont plus élevés que
ceux qui prévalaient sous la réglementation de la BMC, mais ils
restent probablement encore négatifs en termes réels, surtout pour
certains segments des déposants.

La BNDA a réussi a accuser un profit depuis le début de ses
activités. Cependant, on ressent que le rendement net sur I'actif
moyen en cours n’est pas adéquat (0,58% dans les premiers neuf
mois de 1984), surtout si 'on tient compte que certains frais d’opé-
ration pertinents sont sous-estimés (par exemple les frais d’assi-
stance technique). De plus, si les projets d’établir de nouveaux
bureaux permanents sont réalisés et/ou si la portion des préts
accordés aux emprunteurs finaux ou aux AV plutét qu'aux ODR,
augmente, I'incidence des frais d’opération augmentera également.
Le rendement net sur le capital est d’environ 2 pour cent, qui lui
aussi est bas si 'on considére que, en dehors des paiements de divi-
dendes, le capital doit étre maintenu ou méme augmenté en termes
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réels par auto-financement.

Voici une description que I'on peut considérer assez exacte de
la philosophie qui fut adoptée pour concevoir et développer la
BNDA. Le point de départ est une évaluation des “besoins de cré-
dit” suggérée par un scénario prévisionnel des compositions des
récoltes, des technologies, des développements de marché; les
besoins de crédit viables sont ensuite identifiés sur la base d’un
taux d’intérét “raisonnable” sur les préts (9-10% dans ce cas); la
taille, la structure, et le profil de croissance de I’établissement
financier sont ensuite mesurés a ces besoins de crédit viables, ame-
nant ainsi a une estimation des frais d’'opération; ayant les revenus
d’'intérét, les frais d’opération, et un niveau prévisionnel de pertes
sur les préts, on peut évaluer le volume des ressources financiéres
nécessaires et le taux d’intérét qui peut étre payé sur celles-ci (5-6%
dans ce cas). On pourrait soutenir qu'une philosophie opposée
fournirait un meilleur cadre de conduite pur construire un établis-
sement financier durable et efficace.

Cette philosophie commencerait par attribuer un codt d’op-
portunité réaliste aux ressources financiéres, si possible en con-
frontant I"établissement directement avec la disette du marché, et
ensuite rechercherait dans I'environnement les opportunités de
prét compatibles avec le colt de ces fonds et celui des frais d’opéra-
tion nécessaires a faire face a une demande de services identifiée.
Ainsi, le taux d’'intérét sur les préts, les commissions, et I'échelle des
opérations, devraient étre ajustés au modéle des opportunités et
des contraintes identifiées au cours du processus d’essai. A travers
ce processus, I’établissement “apprend” comment se comporter
avec succes, c'est a dire pour des objectifs donnés, avec son envi-
ronnement.

En fait, I'afflux de fonds “assignés™ a la BNDA, basé sur I'esti-
mation des besoins de crédit de I'environnement rural malien,
semble avoir excédé la capacité de la banque a gérer un flux de cré-
dit de plus en plus grand. Les symptémes de cette condition sont la
différence (déja mentionnée) entre les niveaux de prét prévus et les
niveaux réalisés, et la liquidité excessive accumulée en 1984. Un
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effet modérateur pour cette pression a préter artificielle et poten-
tiellement dangereuse a été amené par I'adoption d’une attitude
trés stricte a I’égard de I’exécution des remboursements. La limita-
tion du développement du portefeuille de préts causée par cette
attitude aurait pu étre en partie réduite si des taux d’intérét de prét
plus élevés avaient été autorisés et par 1a méme si des risques plus
grands avaient été acceptés par la BNDA.

La disponibilité d’amples sources de fonds “assignées” ou
“captives” affaiblit la stimulation de la banque & développer une
politique de mobilisation de I’épargne. Les sources de fonds capti-
ves peuvent tres facilement supplanter I’épargne locale dans I'ef-
fort de gestion de la banque parce qu’elles n’ont pas besoin d’une
grande rémunération, et parce que leur administration entraine des
colts d’opération beaucoup plus bas. En fait, les fonds obtenus de
sources spéciales peuvent s’avérer plus cotiteux que prévu a cause
des ressources nécessaires a I'information périodique du préteur et
aux exigences bureaucratiques supplémentaires. D’autre part, une
ample source de fonds “assignés” accroit la pression a préter et crée
le besoin d’établir une structure adéquate d’évaluation et de distri-
bution des préts. Cela entraine une structure plus lourde des cotts
d’opération, et pousse la banque a chercher des sources de fonds de
moins en moins chéres, tout en I’éloignant de la tiche ardue que
représente la mobilisation de I’épargne locale.

Ce facteur est encore accentué par le fait que la BCEAO a
autorisé des taux de préts qui ne permettent pas les hauts rende-
ments nécessités par la mobilisation de I’épargne locale.

On peut supposer que I’épargne locale est peu abondante et/
ou qu’elle trouve un mode de réinvestissement direct dans I'accu-
mulation de capital réel. Il existerait donc dans 'environnement
rural un besoin net d’emprunter “généralisé”, et il serait donc
nécessaire de mobiliser des sources de fonds extérieures. Cepen-
dant, on pourrait toujours envisager la possibilité d’évaluer ces
sources extérieures a un taux d’intérét plus réaliste, c’est a dire a un
taux d’intérét qui reflette mieux les besoins de capital et la produc-
tivité d’investissement de 'environnement rural. La marge entre le
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taux effectif et le taux de transfert pourrait étre utilisée pour distri-
buer des subventions explicites sans affecter la signification des
prix financiers.

Comme nous 'avons déja vu, la majeure partie du crédit agri-
cole au Mali n’est pas distribuée aux emprunteurs finaux par les
banques, mais par les ODR. Ces derniers contribuent a la défini-
tion de programmes de production et de technologies adoptées
dans Iagriculture. IIs fournissent aussi des services de vulgarisation
et évaluent le degré de solvabilité des fermiers dans leurs sphéres
d’opérations. L’efficacité des ODR dans la vulgarisation, I'approvi-
sionnement d’input, les services de commercialisation, etc., est un
facteur-clé pour le succes de leurs opérations de crédit.

On peut estimer qu’au stade pré-bancaire du développement
rural tous les facteurs mentionnés ci-dessus devraient étre offerts
en méme temps que le crédit par la méme institution. Dans ce cas il
est difficile de distinguer les cotts typiques de valeur ajoutée pro-
duite par activité de prét (identification des opportunités de prét,
évaluation du risque, classification du risque, composition du por-
tefeuille et procédures administratives qui s’y rapportent) des cotts
déterminés par les autres activités des ODR. Ainsi, les taux d’inté-
rét pratiqués sur les préts tendent a manquer de signification si on
les considére a 'exclusion des autres conditions de prix appliquées
dans les opérations des ODR.

A ce stade pré-bancaire du développement rural, I'interven-
tion d’'une banque spécialisée comme la BNDA peut amener a une
multiplication des intermédiaires sans vraiment ajouter a la valeur
de Pactivité de prét des ODR. Parfois, des fonds qui autrement cir-
culeraient directement d’un préteur extérieur a un projet, sont
interceptés par I’Etat, puis parla BNDA, et avant d’atteindre 'utili-
sateur final des fonds, par les ODR et peut-étre par les AV.

D’autre part, une offre efficace de services de prét nécessite de
structures organisationnelles, de procédures et de capacités adé-
quates. Plus le niveau du service fourni est élevé et plus les utilisa-
teurs finaux des fonds sont arriérés, plus les colts d’opération sont
élevés et plus avantageuses sur le colt sont les agences qui, comme
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certains ODR, sont déja en place avec une structure de service effi-
cace et bien développée. Il semble donc approprié pour la BNDA
de pénétrer d’abord les zones rurales les plus avancées, et de traiter
avec les unités économiques (AV) qui ont déja développé des capa-
cités de gestion relativement élaborées et autonomes. Si la banque
essaie d’entrer dans les segments du marché qui ne s’appliquent pas
a ces spécifications, elle devra supporter des colits qui ne sont pas
compatibles avec sa structure actuelle de taux d’intérét. De plus,
quand un ODR efficace est déja en place, il se produirait une dupli-
cation des structures et par conséquent des colits opératifs.

Les aspects principaux du scénario des finances rurales au
Mali peuvent étre ainsi résumés: une fonction de crédit pré-ban-
caire est effectuée par les ODR; 'efficacité de la fonction de crédit
des ODR dépend de I’exécution de leur gamme plus large d’activi-
tés; la BNDA semble étre une agence de prét relativement efficace
dont la gestion du passif n’est pas encore développée; il s’opére une
duplication des fonctions et une stratification peu rentable des
institutions financiéres quand celles-ci interceptent des fonds qui
pourraient circuler directement envers ou a travers les ODR; la
structure des taux d’intérét, qui est pertinente pour les banques, ne
fournit pas de signaux adéquats sur les besoins, les opportunités de
gain, les conditions de risque, les préférences d’échéance; les sour-
ces captives de fonds évaluées a des taux d’intérét de déséquilibre,
forcent les agences de prét spécialisées, telles que la BNDA, a s’en-
gager dans une croissance trop accélérée et les détourne ainsi d’'une
politique de mobilisation de I’épargne dans les situations ou elles
pourraient étre efficaces.

Avril 1985




